REGIONALNA 1ZBA OQBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatla Nr 232/2008

z dnia 7 lipca 2008 r. Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytow dlugoterminowych przez Gmine Byczyna

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity - DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr 154, poz. 1800; z
2002 r. DzU nr 113, poz. 984; zm. z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z
2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104) w zwiazku z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (DzU z 2005 r. nr 249, poz. 2104; zm. nr 169, poz.
1420; z 2006 r. nr 45, poz. 319, nr 104, poz. 708, nr 187, poz. 1381, nr 170, poz. 1217, 1218; nr
249, poz. 1832; z 2007 r. nr 88, poz. 587, nr 115, poz. 791, nr 140, poz. 984, nr 82, poz. 560) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Jan Bryczek - przewodniczacy
2. Arkadiusz Talik
3. Jan Uksik

w przedmiocie mozliwosei splaty planowanych do zaciggnigcia przez Gming Byczyna kredytow
dlugoterminowych w lacznej wysokosci 3.586.575 zi przeznaczonych na sfinansowanie
zaplanowanych w budzecie zadan inwestycyjnych oraz splate wezesniej zaciggnigtych kredytow i
pozyczek

opiniuje z uwagami moziiwo$¢ spiaty przez Gming Byczyna planowanych do zaciggniecia
kredytéw diugoterminowych.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Byczyny wniost do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanych do

zaclagnigeia przez Gmine Byezyna kredytéw diugoterminowych z przeznaczeniem:

— na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek do kwoty 2.220.575 z1,

— na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Remont hali sportowej przy Gimnazjum” do
kwoty 508.000 zt,

— na sfinansowania zadania inwestycyjnego pn. , Remont nawierzchni w Publicznym Przedszkolu
w Byczynie™ do kwoty 45.000 zt,

— na sfinansowania zadania inwestycyjiego pn. ,Droga dojazdowa do gruntow rolnych w
Kostowie” do kwoty 460.000 z1,

— nasfinansowania zadania inwestycyjnego pn. ,,Moje boisko — Orlik 2012 w Byczynie” do kwoty
353.000 z1.

Dokonujac oceny sytuacji finansowej gminy wzieto pod uwage wielkosci okreslone we wniosku o

wydaniu opinii oraz uwzgledniono wyjasnienia gminy do przyjetej prognozy dochodow i wydatkéw

biezacych dorgezone do tut, Izby przy pismie znak: FN-3013/6/2008 z dnia 3 lipea 2008 r., a

ponadto:




w zestawieniu przeptywow pienigznych za lata 2006-2007 oraz ich prognoze na lata 2008-2015,
w informacji o przewidywanych zobowiazaniach finansowych gminy Byczyna wg stanu na dzien
31 marca 2008 r.,

w zestawieniu prognozowanej nadwyzki operacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego na lata
2008-2015,

w zestawieniu zawierajgcym wykaz inwestycji,

w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2008 r.,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2008 r.,

w uchwale nr XXV/169/08 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu,

w uchwale nr XXV/170/08 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie
zaciagnig¢cia kredytu,

w uchwale nr XXV/171/08 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu,

w uchwale nr XXV/172/08 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu,

w uchwale nr XXV/173/08 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 28 maja 2008 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu.

" tym stanie Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

. Rada Miejska w Byczynie w dniu 28 maja 2008 r. podjeta uchwaly o nr:

- XXV/169/08 w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego do kwoty 2.220.575 zt z
przeznaczeniem na splate wczeéniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek; splate kredytur
zaplanowano na lata 2011-2015, poczawszy od m-ca listopada 2011 r.,

— XXV/170/08 w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego do kwoty 508.000 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Remont hali sportowej przy
Gimnazjum” sptatg kredytu zaplanowano na lata 2011-2015, poczawszy od m-ca marca
2011 r,,

- XXV/171/08 w sprawie zaciagniecia kredytu dhugoterminowego do kwoty 45.000 zi z
przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Remont nawierzchni w
Publicznym Przedszkolu w Byczynie” splatg kredytu zaplanowano na m-c¢ wrzesien 2010 r.,

- XXV/172/08 w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego do kwoty 460.000 zl z
przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Droga dojazdowa do gruntéw
rolnych w Kostowie” splatg kredytu zaplanowano na lata 2009-2013, poczawszy od m-ca
maja 2009 r., .

— XXV/173/08 w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego do kwoty 353.000 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Moje boisko — Orlik 2012 w
Byczynie” splate kredytu zaplanowano na lata 2010-2014 poczawszy od m-ca marca 2010 r.

Eaczna kwota zaplanowanych do zaciagniecia kredytow diugoterminowych wynosi 3.586.575 z.

W tresci przedmiotowych uchwal wskazano, iz zrédtem sptaty kredytow dlugoterminowych bedg

wplywy gminy z podatku rolnego, podatku od nieruchomosci oraz z udzialéw w pedatku

dochodowym od 0séb fizycznych. Ponadto ustalono, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie

weksel in blanco zas Bank udzielajacy kredytu zostanie wybrany zgodnie z ustawa o

zamowieniach publicznych.
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W uchwale nr XIX/124/07 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2008 rok zaplanowano przychody w kwocie 3.454.850 z1. w tym
w § 952 ,Przychody z zaciagnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym” w wysokosci
3.400.000 zt, zas w uchwale zmieniajacej budzet Gminy Byczyna na 2008 rok nr XXII/151/08 7
dnia 28 marca 2008 r. (vide § 5 pkt 1 uchwaty) dokonano zwickszenia planu przychodow
budzetu gminy w § 952 | Przychody z zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym” o
kwote 186.575 zt. Laczna kwota zaplanowanych na 2008 rok przychodéw budzetu Gminy
Byczyna wynosi 3.586.575 zt.

W planie budzetu Gminy Byczyna na 2008 r. zaplanowano wydatki i rozchody w wymaganej
wysokosei.

. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2008 r. taczna kwote zobowigzan finansowych gminy
okresla wielkos¢ 10.290.833 zt, z tego:

=z tytulu kredytow 1 pozyczek wwys. 10.272.251 zt
—  z tytulu wymagalnych zobowigzan W WYys, 18.582 z1
w tym z tytutu dostaw towarow i ustug W WS, 5.942 zt

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz wystapienie zobowigzan wymagalnych z tytulu dostaw
towarow 1 ustug jednoznacznie wskazuje na naruszenie dyspozycji art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

— W sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

—  wwysokosei i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan.

Skiad Orzekajacy zauwaza réwniez, iz wg przedlozonego tut, Izbie sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2008 r. Gmina Byczyna
zamknela T kwartat br. deficytem w wysokogei 80.316 zl (nadwyzka wykonania wydatkéw nad
dochodami za opiniowany okres). i

. Zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych laczna kwota

diugu jednostki samorzadu terytorialnego w trakeie roku budzetowego na koniec kwartalu nie
moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki, a
zgodnie z ust. 1 eyt. art. 170 laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nie moze przekraczaé 60% wykonanych dochodéw ogolem tej jednostki w
tym roku budzetowym. Analiza przedlozonych materiatow wskazuje, iz uwzgledniajac
planowane do zaciagniccia przez gming przychody z tytuhu kredytéw dlugoterminowych stan
zobowiazan finansowych gminy wykazany w zestawieniu przeplywéw pienigznych w
odniesieniu do dochodow roku 2008 jak i planowanego stanu dochoddw budzetu gminy na lata
2008-2015 nie przekroczy 44,47%, co nie narusza przepiséw ustawy o finansach publicznych
sytuowanych w tresci Dziatu IV | Budzet jednostki samorzadu terytorialnego” Rozdzialu 1
Podstawowe definicje i zasady”. '

Z przedlozonego tut. Izbie zestawienia przeplywdw pienigznych na lata 2008-2015 wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w roku budzetowym 2008 rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi od nich odsetkami wyniesie 3.629.000 z1, co stanowi 14,15% w stosunku do planu
po zmianach dochodéw ogdtem na rok 2008. Art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
ogranicza mozliwoé¢ wielkoscei sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez gming porgczen wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek do wysokosci 15% planowanych na dany
rok budzetowy dochodéw gminy. Zauwazy¢ nalezy, iz wskaznik, o ktorym mowa powyzej,
uksztaltowal si¢ na poziomie bliskim ograniczeniu, o ktorym mowa w art. 169 ustawy o
finansach publicznych.




6. Ocenigjac wyliczong na bazie informacji uzyskanych z gminy sytuacje finansowa Gminy

BJ\. yha w latach 2009-2015 na };Oundvny wielkodci nuuvv_yLn.A OpCfanjﬂCJ mozna aLV\/ludLLL. iz
Gmina Byczyna jest w stanie pokry¢ biezace wydatki z biezacych wptywéw, co wynika m.in. ze
wskaznika pokrycia wydatkéw -biezacych dochodami biezacymi oscylujacego (w kolejnych
latach budzetowych) w granicach od 107,4% do 229.4%.

W tym stanie Sklad Orzekajacy postanawiajac jak w sentencji akcentuje, iz mozliwosé splaty
planowanych do zaciggnigcia kredytéw warunkowana jest realizacja dochodow i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow na poziomie zawartym w prognozie zataczonej do wniosku o wydanie
opinii.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Jan ek




